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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan an

Trong nhitng nam qua, mat hang nong san no6i chung, mat hang trai cay noi
riéng da dong gop dang ké vao dam bao an ninh luwong thuc, cai thién dinh
dudng, giam nghéo va thic day phat trién kinh té ¢ Viét Nam. Pong gop vao
thanh tuu chung dé, su dinh huéng, hd trg va quan 1y cua Nha nude ddi vai cac
hoat dong san xuat va tiéu thu mit hang trai cay co vai tro quan trong; tuy nhién,
bdi canh hoi nhap qudc té, thach thuc tir bién d6i khi hau, cong véi nhitng han
ché noi tai chua dugc khic phuc triét dé cua hoat dong tiéu thu mat hang trai
cdy tiép tuc dit ra cua cac nhu cau va yéu cau moi ddi véi vai tro cua Nha nudc.
Déi véi viing dong bang song Ciru Long (PBSCL), méc du c¢6 nhiéu tiém ning,
loi thé, nhung san Xxuat cdy an trai ¢ cac dia phuong trong Ving van con tinh
trang phan tan, quy mo nho, tu phat, ca thé; cac nha vuon san xuat theo kinh
nghiém, it cht trong tuan tha theo qui trinh, mau ma san pham khong dung quy
chuén, tiéu chuan bao dam chat luong, an toan vé sinh thuc pham; cac nha
vuon, doanh nghiép san xuat kinh doanh mat hang trai cdy & Ving van chua
thoat duoc tinh canh “duoc mua mat gia”.

Ngoai nhimg nguyén nhan xuat phét tir phia chu thé san xuat kinh doanh,
c6 thé thay, vai tro ctia Nha nude d6i véi viée tiéu thu mat hang trai cdy chua
duoc phat huy dong bo, chua mang tinh tong thé va giai quyét tan goc nhiing
van dé dit ra, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu
rong, toan dién nhu hién nay. Thuc tién phat trién caa dat nudc da khang dinh
vai tro khong thé thiéu cua Nha nudc trong viéc dan dat, hd tro va diéu tiét nén
kinh té, nhung dé tuong thich v6i su phat trién cua timg nganh, linh vyc dat ra
yéu cau phai nhan dién dung noi dung vai tro ctia Nha nudc.

Pé xac dinh 16 ndi dung va danh gia tinh hiéu qua, mtc d6 phu hop trong
thuc hién vai trd ctia Nha nudc, tir d6 dé xuat nhiing giai phap nham phat huy
vai trd ctia Nha nude ddi vai viéc tiéu thu mat hang trai cdy @ PBSCL gbp phan
giai quyét hai hoa loi ich giira cac chu thé san xuat, tiéu thy mat hang trai cay va
Nha nudc trong thoi gian téi, nghién ctiu sinh lya chon van dé “Vai tro cia
Nha nwéc trong tiéu thu mit hang trdi cdy ¢ dong bing séng Civu Long” 1am
tén dé tai luan 4n Tién si nganh Kinh té chinh tri tai Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam rd co sé 1y luan va thyc tién vé vai tro ciia Nha nudc trong tiéu thy
mit hang trai cay, Luan an danh gia thuc trang va dé xuat mot so giai phap phat
huy vai tro cua Nha nudce trong tiéu thu mat hang trai cay 6 PBSCL.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

- Tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai Luan an, tir
d6 ké thira va 1am sang t6 thém van dé 1y luan va thuc tién chua duoc nghién
ctru va nhiing van dé Luan an can tiép tuc nghién ctu.

- Xay dung khung phan tich ndi dung vai tro cua Nha nudc, tiéu chi danh
gia va nhan t6 anh hudng dén vai tro Nha nude trong tiéu thu mit hang trai cay;
nghién ctu kinh nghiém thuc tién cia mot sé quéc gia khac, ving lanh thd
trong nudc Vé phét huy vai tro ciia Nha nudce trong tiéu thy néng san néi chung
va mit hang trai cdy néi riéng dé rat ra bai hoc d6i véi DPBSCL.

- Phan tich thyc trang vai tro ctia Nha nudce trong tiéu thy mat hang trai cay
& DBSCL tir naim 2016 dén 2023, danh gia thanh tuu, han ché, luc can va
nguyén nhan.

- Bé xuat phuong hudng va giai phap nham phat huy vai trd ctia Nha nudc
trong tiéu thy mat hang trai cdy & PBSCL dén nam 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ctiu cia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru vai tro ctia Nha nudc trong ti€éu thu mat hang trai cay
dudi goc do khoa hoc kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Nghién ctru vai tro ctia Nha nuée trong tiéu thu mit hang
trai cdy, LUAn 4n tap trung vao ba nhém van dé: vai tro dinh huéng, vai tro
hd tro va vai tro quan 1y hoat dong tiéu thu mit hang trai ciy gan véi chudi
gia tri. Chu thé Nha nudc bao gdm: co quan lap phéap, hanh phap ¢ Trung
wong va dia phuong. Chu thé tham gia tiéu thu mit hang trai cdy bao gém:
nha vuon, hop tac x3, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, ché bién, xuat
khau mit hang trai cay.
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- Vé khéng gian: Nghién ctru dugc thuc hién tai PBSCL, trong d6 Luan
an lya chon mot sb tinh, thanh phé c6 thé manh vé san xuat va tiéu thu mit
hang trai cay dé khao sat, bao gom ba dia phuong: Long An, Tién Giang,
Pong Thap, Vinh Long, Can Tho va Hau Giang.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ciu gigi han thoi gian tir ndm 2016 dén
2023, du bao dén nam 2030.

4. Co & li luan, thuc tién, khung phan tich va phwong phap nghién
ctu Clia dé tai

4.1. Co s6 Ii lugn, thuc tién

- Co s0 ly luan cua Luan an: Ly luan cua cha nghia Mac - Lénin, tu
twéng H6 Chi Minh vé vai trd caa Nha nuée, duong 16i, cha truong cua
bang Cong san Viét Nam trong viéc tiéu thu nong san néi chung, mat hang
trai cay noi riéng.

- Co so thuc tién cia Luan an: Kinh nghiém quoc té va trong nudc vé
phat huy vai tro cia Nha nudc trong tiéu thu mat hang trai cdy ¢ cap do ving
lanh tho.

4.2. Khung phan tich va phwong phap nghién ciru

- Khung phan tich: hoat dong tiéu thu mat hang trai cay dat hiéu qua cao
hay thap phu thudc vao nhiéu nguyén nhan, trong 6 c6 nguyén nhan tir vai tro
ctia Nha nudc. Dé nghién ctru tim giai phap phat huy vai tro ctia Nha nudc
trong tiéu thy mat hang tréi ciy, truéc hét can danh gia dung thuc trang thyuc
hién ndi dung vai tro ctia Nha nude trong tiéu thu mat hang trai cay dé xac dinh
muc d6 phu hop va nhimg khé khan dang gip phai. Soi chiéu véi tiéu chi déanh
gia va nhan t6 anh huong dén vai tro ciia Nha nudc trong tiéu thu mat hang trai
cay dé nhan dién 15 vu diém va han ché trong thyuc hién vai trd ctia Nha nudc
d6i voi hoat dong tiéu thu mat hang trai cay.

- Phuong phdp nghién cuu: trén co s& phuong phap luan cua chi nghia
duy vat bién chimg va chu nghia duy vat lich sir cia chi nghia Méac - Lénin,
Luan an st dung cac phuong phap nghién ciu cu thé nhu sau: phuwong phap
triru tuong hoa khoa hoc, phuong phap 16gic két hop véi lich st, phwong phap
phan tich, phuwong phap so sanh va tong hop, phuong phap thu thap dit liéu, xt
Iy thong tin, phwong phap thong ké.
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5. Nhirng dong gép méi caa luan an

- Biém méi cia Luan 4n 14 nghién ctiu vai trod ciia Nha nudc trong tiéu thy
mit hang trai cdy, bao gom: Xay dung va phat trién ndi ham khai niém vai tro
ctia Nha nudc trong tiéu thu mat hang trai cdy; Xay dung khung 1y luan vé noi
dung vai tro ctia Nha nudc trong tiéu thu mat hang trai cdy vé dinh hudng, hd
trg, quan ly; Xay dung khung 1y luan vé tiéu chi danh gia vai tro ciia Nha nuéc
trong tiéu thu mat hang trai cdy; Phan tich cac nhan t6 anh hudng dén vai tro
cua Nha nudce trong tiéu thu mat hang trai cay.

- Phan tich, danh gia thuc trang vai tro cua Nha nudc trong ti€u thu mat
hang trai cdy & PBSCL tir naim 2016 dén nam 2023, chi ra nhiing thanh tyu,
han ché va nhitng kho khan, lyc can can giai quyét.

- Bé xuat phuong hudng va giai phap phat huy vai tro Nha nudc trong tiéu
thy mat hang trai cidy @ PBSCL dén nam 2030.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin an

- Két qua nghién ciru cua Luan 4n 12 tai liéu tham khao cho cac nha quan 1y,
hoach dinh chinh sach phét trién san xuat va tiéu thy mit hang trai cdy trong boi
canh nudc ta hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, gop phan dem lai gia
tri gia ting cao nhat gop phan nang cao doi séng Nhan dan.

- Cac nha nghién ctru ¢6 thé sir dung khung phan tich vai tro ctia Nha nudc
trong tiéu thu mat hang trai cay trong Luan an dé phuc vu cho viéc nghién ciru
vé chinh sach phat trién hoat dong san xuat, tiéu thu va ché bién mat hang trai
cay dudi goc do chudi gia tri.

- Luan 4an cling c6 thé dugc dung lam tai liéu tham khao trong hoat dong
nghién ctru va giang day mén Kinh té chinh tri Mac - Lénin & cac truong chinh
tri, cao dang va dai hoc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc céng trinh nghién ctru khoa hoc
cua tac gia dd cong bd lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va

phu luc, Luan an gém 4 chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN DPE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY

C6 thé khdi qudt két qua tong quan cdc céng trinh nghién ciu c6 lién quan
dén vai tro ciia Nha nwde trong tiéu thy mat hang trdi cdy trong Ludn dn theo
cac hudong nhu sau:

Mét Ia, nhiing cong trinh nghién ctu ciia cac hoc gia lién quan dén vai trd
cua Nha nudc.

Hai la, cic cong trinh nghién cau lién quan dén tiéu thu noéng san noi
chung, ti€u thu mat hang trai cay noi riéng.

Ba la, nhitng cong trinh nghién citu ¢6 lién quan dén hoat dong tiéu thy mat
hang trai cay ¢ dong bang séng Ciru Long.

Céc cong trinh nghién cru theo cac hudng néu trén du cach tiép can va boi
canh thuc tién nghién ctru khac nhau, song vé co ban ¢6 su théng nhét & cac noi
dung sau day Luan an c6 thé ké thira: (1) Dé xuat cac giai phap dé phat huy vai
trd quan 1y vi mo caa Nha nudc trong nén kinh té thi truong théng qua viéc
thuc thi cac chinh sach dau tu, tai chinh dé tao lap cac nén tang can thiét dé cac
nganh, linh vyc phat trién; diéu tiét, dinh huéng viéc san xuat, tiéu thu trai cay
ca thi truong trong va ngoai nudc. (2) Piéu kién thuc tién méi thi vai tro cua
Nha nuéce ddi voi cac linh vuc cu thé caa nén kinh té ciing can thiét phai doi
mGi cho phu hop Vvéi tinh hinh mai, nhat 1a nhimg linh vuc phai phy thudc vao
nhu cau, tiéu chuan cua thi truong nhap khau nhu mat hang trai cay.

Tuy nhién, két qua tong quan lién quan dén dé tai luan an ciing cho thay
cac cong trinh nghién ctu cta cac hoc gia chua dé cap dén mot s6 ndi dung mai
lién quan dén vai trd cia Nha nuéc can phai giai quyét hién nay, nhu: Mdi quan
hé gitra Nha nudc véi thi truong tiéu thu mat hang trai cdy va Nha nude ¢6 vi tri,
vai tro nhu thé nao trong mdi quan hé d6? Nha nudc cé vai tro gi dé vira dam
bao khuyén khich, hd tro, khoi thong, tao diéu kién, tién dé cho thi trudng tiéu
thu mat hang trai cay phét trién, khong vi pham cic nguyén tic cua thi truong
va cac cam két cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap qudc t&? Tur nhan thic
day du va dung din vé noi dung méi nay, Nha nudc can phai 1am gi, 1am nhu
thé nao dé thiic day thi truong tiéu thu mat hang trai cdy Viét Nam noi chung,
trai cdy cua PBSCL néi riéng trong bbi canh hoi nhap quoc té, tac dong cua
bién d6i khi hau hién nay?



6

1.2. KHOANG TRONG TRONG CAC CONG TRINH PA CONG BO
LIEN QUAN PEN VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG TIEU THU MAT
HANG TRAI CAY VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Qua viéc nghién ctru cha dé nay, Luan 4n tiép tuc phai 1am rd cac van dé sau:

Mgt la, co sd khach quan cua Sy can thiét phai phat huy vai trd ciia Nha
nudc trong ti€u thu mat hang trai cay & PBSCL?

Hai la, nhitng ndi dung nao Nha nudc can dinh hudng, hd tro, quan 1y dé
thuc hién tot vai trd? Cac tiéu chi danh gia va nhan t6 anh huong dén hiéu qua
thuc hién vai tro cia Nha nudc trong ti€u thy hang trai cay?

Ba la, nhitng thuan loi va kho khan dbi véi viée phat huy vai tro ctia Nha
nudc trong tiéu thu trai cdy ¢ Vung trude tac dong cia cudc Cach mang cong
nghiép lan th tu va xu thé hoi nhap qudc té?

Bon la, phuong hudng va giai phap phat huy vai tro ctia Nha nudc trong
tiéu thy mat hang trai cdy & PBSCL trong bbi canh mai 1a nhu thé nao?

Tir nhitg “khoang trong” néu trén dit ra cac tinh huéng khoa hoc ma doi
twong nghién ctru cta nhiém vu nghién ciu phai hudng téi giai quyét véi cac
noi dung nhu sau:

Vé Iy lugn, 1am 13 su can thiét Nha nuéc can phai phat huy vai tro doi véi
van dé tiéu thu nong san noi chung, tiéu thu trai cay noi riéng, nhirng ndi dung
Nha nudc can tac dong dé phat huy vai tro, ciing nhu xac dinh tiéu chi danh gia
va nhan t6 anh huong dén vai tro ctia Nha nudc trong van dé nay.

Vé thuc tién, phan tich va danh gia thuc trang vai trd ctia Nha nuéc trong
tiéu thy trai cdy & PBSCL trong khoang 10 nim tré lai day, thé hién thong qua
hiéu qua, hiéu luc caa co ché, chinh sach & Trung wong, t6 chirc thuc thi & cap
do dia phuong.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA SAN XUAT, TIEU THU MAT HANG
TRAI CAY VA SU CAN THIET PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC

2.1.1. Khai niém vai tro cia Nha nwéc trong tiéu thu mat hang trai cay

Trén co sd tong hop két qua nghién ctiu cua cac hoc gia vé vai tro ciia Nha
nudc va tidu thu mat hang trai cay theo quan diém kinh té chinh tri Méac - Lénin,
tac gia luan an cho rang: Vai tro ciia Nha nuede trong tiéu thu mdt hang trdi cdy
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la toan bé nhing hoat dong Ciia nha nuwde théng qua cac cong cu, co ché,
nguon luc dé diéu chinh méi quan hé giita cdc chii thé nham ting curong trao
doi, mua ban mat hang trdi cdy trén thi truong va mang lai loi ich kinh té cho
chui thé tham gia hoat déng tiéu thu.

2.1.2. Pic diém cia san xuat, tiéu thu méit hang trai ciy va sw can thiét
phat huy vai tro cua Nha nudc

2.1.2.1. Pic diém cua san Xudt, tiéu thu mdt hang trdi cdy

Mot la, mat hang trai cay 13 san pham duoc tao ra trong hoat dong san xuat
nong nghiép, 1a két qua ctia qua trinh sinh trudng va phat trién cia cay trong
nén chiu anh huéng boi diéu kién ty nhién va mang tinh thoi vu.

Hai la, mit hang trai cay c6 dic thu san xuat phan tn, mang tinh ving,
mién va phan I6n 13 cac loai trai cay tuoi.

2.1.2.2. Sw can thiét phdt huy vai tro ciia Nha nwdc trong tiéu thu mdt
hang trdi cay

Bén canh nhitng két qua noi bat dat duoc, viéc san xuat, tiéu thy trai cay
hién tai cua Viét Nam ciing con mot sb ton tai, han ché, nhu: khau t6 chirc san
Xuat chua thuc sy dap tmg day du cac yéu cau cua thi trudng tiéu thu; dién tich
tré)ng cay an trai dat ti€u chuan chét lurong, an toan vé sinh thuc pham con ft;
két cau ha tang phuc vu san xuat, ché bién, tiéu thu mat hang trai cay con thiéu,
chua ddng bo va hién dai; viéc tng dung khoa hoc va cong ngh¢ vao san XUAt,
ché bién chua cao; cac mat hang trai cAy xuat khau vira chiu sy canh tranh gay
gat, vira phai dap (mg yéu cau ngay cang cao vé minh bach thong tin va chat
luong cua cac nuwdc nhap khau trong béi canh Viét Nam hoi nhap quéc té.

Xuét phét tir cac han ché néu trén, cho thay Nha nudc dong vai tro khong
thé thiéu trong viéc tao dung khung kho thé ché, phap 1y hoan thién, dong bo,
dinh huéng quy hoach ving trong va chon lra dbi twong cdy an trai phu hop, hd
tro Viéc san xuat, ché bién va tiéu thu cic mat hang trai cdy gan véi nhu cau va
yéu cau cua thi truong vé san pham chat luong, an toan, gia ca hop 1y...

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG PEN
VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY

2.2.1. N§i dung vai tro cua Nha nwdc trong tiéu thu mat hang trai cay

2.2.1.1. Vai tro dinh hwong ciia Nha nwoc: (1) Thong qua viéc chuyén
d6i tu duy san xuat mat hang trai cdy tuoi, lam nguyén liéu sang ché bién san
pham trai cay c6 gia trj gia ting cao. (2) Théng qua viéc hoach dinh va thyc thi
chinh sach kinh té trong nong nghiép. (3) Sir dung cic cong cu nhu chuong
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trinh, d& 4n dé phat trién cac loai trai cay phu hop véi tiém nang, loi thé cua cac
ving sinh thai nham nang cao chét luong, kha nang canh tranh caa san pham.

2.2.1.2. Vai tro hé tro ciia Nha nwéc trong tiéu thu mdt hang trdi cdy: (1)
Hd tro xay dung hé thong két cau ha tang logistics dap Gmg yéu cau tiéu thy mat
hang trai cay & thi trudng trong nudc va xuat khau; (2) Thuc day lién két san
Xuat, ché bién, tiéu thu mat hang trai cay theo chudi dé nang cao gia tri san
pham; (3) HJ tro hoat dong xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu, cung
cap thong tin thi truong d6i voi mit hang trai cay.

2.2.1.3. Vai tro qudn ly cua Nha nwoc trong tiéu thu mat hang trai cay:
(1) Xay dung va to chuc thuc thi phap luat co lién quan dén tiéu thu mit hang
trai cy; (2) Kiém tra, giam sat thi truong tiéu thu mat hang trai cdy.

2.2.2. Tiéu chi danh gia vai tro cia Nha nwéc trong tiéu thu mat hang
trai cay

2.2.2.1. Tiéu chi danh gid vai tro dinh hwong Ciia Nha nwoc

(1) Cong tac quy hoach, xay dung ké hoach, ban hanh thé ché, chinh sach
va cac quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan nham phat trién phat trién san Xuat,
ché bién, tiéu thu va xuat khau mat hang trai cay.

(2) Chi tiéu dién tich trong cdy an trai; san luong trai ciy so véi quy hoach,
ké hoach; San lugng va kim ngach trai cay xuat khau; Chuyén dich co cau hang
hoa xuét khau va da dang hoa thi truong tiéu thy.

(3) Huy dong cac ngudn luc, von dau tu cta xa hoi vao hoat dong san xuat,
tiéu thu mat hang trai cay.

(4) Loi nhuan cta nha vuon, hop tac xa, co so ché bién, kinh doanh, doanh
nghiép tham gia tiéu thu san pham tréi cay.

2.2.2.2. Tiéu chi dinh gid vai tro hé tro ciia Nha nwoc

(1) Tiéu chi danh gia sy hd tro ciia Nha nudc trong phat trién hé thong két
cau ha tang.

(2) Vai tro hd trg ciia Nha nudc trong thuc déy lién két san xuét, ché bién,
tieu thu mat hang trai cay.

2.2.2.3. Tiéu chi danh gid vai tro qudn ly cia Nha nwoc

(1) Két qua xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach
linh vuc san xuét cdy an trai. Két qua thyc thi phap luat quy dinh vé tiéu chuan,
quy chuan qudc gia trong san xuat, ché bién va tiéu thu mat hang trai cy.

(2) Tinh hiéu luc, hiéu qua caa viéc sir dung cac cong cu quan Iy nha nuéc
(chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach) d6i véi cong tac quan 1y thi trudng,
Kiém tra, giam sat chat luong san pham trai ciy dam bao an toan thuc pham.
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2.2.3. Cac nhan t6 anh huéng dén vai tro ciia Nha nwdérc trong tiéu thu
mat hang trai cay

2.2.3.1. Nhén té khdch quan: (1) Boi canh hoi nhap kinh té quéc té; (2)
Tac dong cua bién do6i khi hau; (3) Van dé canh tranh thuong mai va rao can ky
thuat cta cac qudc gia, thi truong nhap khau.

2.2.3.2. Nhin t6 chii quan: (1) Muac do tuyén truyén va pho bién chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc; (2) Mutc do hoan thién cua hé thong cac chinh
sach, phap luat cua Nha nudc va nang lyc t6 chire thuc thi cia bo may nha nuoc;
(3) Nguon luc dé Nha nudc; (4) Nhu cau va nhan thic cia nha vuon, doanh
nghiép doi vai chinh sach, phap luat cia Nha nuéc.

2.3. KINH NGHIEM VE PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY VA BAI HQC POl VOI PONG
BANG SONG CUU LONG

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét sé6 qudc gia trén thé gioi

2.3.1.1. Kinh nghiém cra Thdi Lan

Hién tai, nhiéu loai trai cay cua Thai Lan duoc san XUat thuong mai va da
xuat khau sang nhiéu thi truong trén thé gisi véi hiéu qua kinh té cao. Pat dugc
nhitng két qua noi bat d6 do nhiéu nguyén nhén, trong d6 su dinh hudéng, hd trg
va quan 1y ciia Nha nudc dbi voi hoat dong tiéu thu mat hang trai cay thé hién o
cac ndi dung nhu: dinh hudng xay dung cac trung tdm giao dich; ho tro xay
dung thuong hiéu va cung cap thong tin vé thi truong tiéu thy; cha trong dau tu
ha tng giao thong gin véi dich vu logistics dé giam gia thanh san xuat va cha
trong thi trueong noi dia dé tang hidu qua tiéu thy.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Vai tro ciia Chinh phu Trung Qudc trudc hét thé hién & viéc nhanh chong
diéu chinh co cau san pham trai cdy theo ving chuyén canh va chu trong nang
cao chat lugng san pham bang cach tng dung tién b khoa hoc ki thuat, ting
niang suét cay trong, diéu chinh co cu kinh té trang trai, hop tac xa, phat trién
cong nghiép ché bién; khai thac loi thé so sanh cua cac dia phuong trong cay an
qua. Bén canh d6, chinh sach cua Nha nude duge dua ra theo hudng thic day
hoan thanh hé thdng thong tin thi truong, hé thdng tiéu chuan, an ninh va chat
luong, diéu chinh cac chinh sach bao hd va hd tro cho néng nghiép dang ap
dung dé phu hop véi cac quy dinh, cam két khi hoi nhap kinh té qudc té.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mot s6 ving Kinh té - xa hdi & Viét Nam vé
phat huy vai tro ciia Nha nwdéc trong tiéu thu mat hang trai cay

2.3.2.1. Kinh nghi¢m cua viing Dong Nam Bj

Nham timg budc nang cao chét luong, thuong hiéu cia san pham trai ciy,
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cac dia phuong trong ving Dong Nam bo di thuc hién mot sé giai phap nhu:
nang cao hiéu qua cong tac quy hoach va huéng dan nha san xuat lya chon san
pham trai cdy chi luc, hinh thanh cic ving san Xuat tap trung gan véi tiéu thu
san pham nham dap (ng nhu cau tiéu thu trong va ngoai nudc; dong thoi hd tro
xay dung thuong hiéu trai cay chu luc, nhan hiéu tap the, tang cuong xuc tién
thuong mai va hd tro doanh nghiép, nong dan dwa san pham tham gia cac hoi
cho trién 1am dé quang b4, phat trién thi truong.

2.3.2.2. Kinh nghiém ciia vitng dong bang séng Hong

Nhim nang cao gia tri san Xuat trén mét don vi dién tich, cac dia phuong
thudc viing dong bang song Hong da va dang chu trong phat trién ciy an qua co
gia tri kinh té cao gan véi day manh xay dung, duy tri, phat trién nhiéu ving
san xuat chuyén canh cdy an trai c6 chat lugng, mang lai hiéu qua kinh té cao.
Trong d6 tap trung vao cac ndi dung nhu: hd trg hoat dong quang ba, gidi thiéu,
két néi tiu thy trai cay thong qua cac kénh phan phéi an toan, hién dai trong va
ngoai nudc, nhat 1a tap trung mo rong thi trudng tiéu thu ndi ving va trong
nudc; mit khic, cac dia phuong trong Ving ting cudng quan ly, huéng dan,
kiém tra diéu kién an toan thuc pham d6i véi cac cira hang kinh doanh trai cay
trén dia ban.

2.3.2.3. Kinh nghié¢m ciia viing Trung du va mién niii phia Bic

Bén canh tiém ning va loi thé vé diéu kién tu nhién trong san xuat cy an
qué, hoat dong san xuat va tiéu thu cac mat hang trai cdy ciia Vung cling doi
mit voi khong it kho khan, thach thirc nhu ha tang giao thong, ha tang so, ha
tang bao quan, ché bién qua anh huong dén ning luc van chuyén, ché bién qua;
da s6 doanh nghiép chua quan tim dau tu phat trién ving nguyén liéu cha yéu
thu gom qua thuong lai; chat luong qua khong dong déu, kho khin trong quan
Iy truy xuét nguon goc. Vi vay, cac dia phuong trong Ving da nd luc trong viéc
hd tro cho cac tac nhan tham qua vao san Xuat, tiéu thy mat hang trai cdy theo
chudi gié tri, trong d6 c6 md hinh hop tac xi trong cay an qua; hd trg xay dung
va bao vé thuong hiéu san pham, da dang hoa san pham va mé rong thi truong
Xuat khau.

2.3.3. Bai hoc rit ra ddi véi dong bang séng Ciru Long

- Phat huy vai trd ctia Nha nuéc trong viée dinh hudng to chirc san xuat
gan véi ché bién, tiéu thy mat hang tréi cay.

- Phat huy vai trd ctia Nha nudc trong hd tro quang ba va xuc tién thuong mai.

- Phat huy vai trd ctia Nha nudc trong quan 1y hé théng phan phdi va tiéu
thu cac mat hang trai cay.
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Chuong 3
THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT
HANG TRAI CAY O PONG BANG SONG CUU LONG

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE - XA HQI VA TIEU THU MAT
HANG TRAI CAY O PONG BANG SONG CUU LONG GIAI POAN
2016 - 2023

3.1.1. Khai quat vé diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té - xa hdi caa
PBSCL tac dong dén viée tiéu thu mit hang trai cy

Mét la, vé diéu Kién vi tri dia 1y, dia hinh, tai nguyén sinh thai.

Hai la, vé diéu kién kinh té - xa hoi.

3.1.2. Thu4n lgi va khé khiin vé diéu kién tw nhién va diéu kién kinh té
- x4 hdi ciia dong bing song Ciru Long tic dong dén viéc thuc hién vai tro
cua Nha nwdc trong tiéu thu mat hang trai cay

- Nhitng thuan loi: (1) Diéu kién ty nhién va dic diém kinh té - xa hoi cua
PBSCL hoan toan pht hop véi dinh huéng phat trién nén nong nghiép bén
vitng, sinh thai ctia Ving; (2) Ning luc cta cac chu thé kinh té trong san xuat
va tiéu thy mat hang tréi cdy ngdy cang dugc nang 1én; (3) Pinh hudng chuyén
d6i mo hinh phat trién néng nghiép tir phan tan, nho 1é sang tip trung, trong d6
hé thong két cau ha tang duogc xay dung déng b, hién dai.

- Nhimg khé khan: (1) Céc tac dong tiéu cuc do bién doi khi hau gay ra
dién bién phuc tap, kho luong; (2) Chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép
logistics thiic day dau tu van con cham duoc hoan thién; (3) Mbi lién két gitra
cac chu thé trong chudi lién két san xuat, ché bién, tiéu thuy mat hang trai cay tai
PBSCL con han ché.

Qua phan tich co thé thdy, diéu kién ty nhién va diéu kién kinh té - xa hoi
ciia DPBSCL vira mang dén nhiing co hoi va ca nhitng thach thic di vai viec
thuc hién vai tro ctia Nha nudc trong tiéu thu mat hang trai cay cua Vung.

3.1.3. Tinh hinh tiéu thu mat hang trai cay ¢ PBSCL

Phan tich tinh hinh tiéu thy mit hang trai cdy & cac ndi dung nhu: (1) Khoi
luong, kim ngach xuat khau cac mit hang trai cay; (2) Hoat dong tiéu thy trong
nude va xuat khau cac mit hang trai cdy & DPBSCL.
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3.2. VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI
CAY O PONG BANG SONG CUU LONG GIAI POAN 2016 - 2023

3.2.1. Thuc trang vai tro dinh hwong cia Nha nwéc

Mét la, cong tac xay dung va trién khai chién luoc, quy hoach, ké hoach,
co ché, chinh sach tiéu thu mat hang trai cay & PBSCL tung budc dugc hoan
thién, pht hop Véi vi tri, vai trd va loi thé, tiém nang ciia Ving.

Hai la, hoat dong ti€u thu cac mat hang trai cdy cia PBSCL duoc dinh
hinh béi hé théng cac chién luoc cua qubc gia.

3.2.2. Thuc trang vai tro hd tro ciia Nha nwéc

Mdt la, hd trg dau tu phat trién hé théng két cau ha tang phuc vu tiéu thu
mat hang trai cay cua DPBSCL.

Hai la, hd tro viée thiic day san xuat va tiéu thu mat hang trai ciy theo mo
hinh lién két va ving chuyén canh cdy an trai tap trung.

Ba la, cong tac hd tro xay dung thuong hiéu va ma rong thi truong tiéu thu
d3 gop phan nang cao hiéu qua tiéu thu mit hang tri cay ciia Ving.

Bon la, phat huy vai tro cia cac B9, nganh co quan dai dién ngoai giao,
tham tan thwong mai, thuong vu tai cac thi trudng xuat khau trai cdy quan trong
cta Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban. .., dé khoi thong thi trudng va thic
day xuat khau.

3.2.3. Thuc trang vai tro quan ly ciia Nha nwoc

Mét la, cong tac ban hanh cac vin ban quy pham phap luit va tiéu chuan,
quy chuan k§ thuat qudc gia lién quan dén mat hang trai cay.

Hai la, cong tac to chirc thuc hién cac quy dinh phap luat lién quan dén tiéu
thu mat hang trai cay ¢ Viét Nam noi chung va BPBSCL noi riéng.

3.3. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG
TIEU THU MAT HANG TRAI CAY O PONG BANG SONG CUU LONG
GIAI DOAN 2016 - 2023

3.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhén

3.3.1.1. Két qua dat dwoc

Mét Ia, chu treong, dinh hudng caa Nha nudc vé san xuat, tiéu thu trai cay
d3 gop phan quan trong vao thyuc hién cac chi tiéu phat trién kinh té cia DPBSCL.
Cu thé:

- Céc nganh, cac cap ¢ Trung wong va cac dia phuong ¢ DPBSCL di ¢6 su chi
dong dinh phat trién san xuét va tiéu thu cac mdt hang trai cdy ctia Vung theo
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hudng tap trung quy mo 16n, ung dung cong nghé tién tién, phuong thirc trong trot
theo tiéu chuan, xem trai cy 1a mot trong nhiing san pham chu lyc ciia Ving.

- Céc chién lugc, ké hoach, chuong trinh phat trién hoat dong tiéu thu trai
cdy trong nudc va xuat khau cia Nha nudc ngiy cang phi hop hon véi diéu
Kién trong nudc, boi canh quéc té va cé tinh du bao.

- Déng gop cua cac mit hang trai cay cia PBSCL d3 gop phan vao su phuc
hoi cua tang truong kinh té ciia Ving tir nam 2022 dén nay.

Hai la, co ché, chinh sach hd tro ciia Nha nude da gop phan nang cao ning
luc canh tranh ctia cac mat hang trai cay cia DPBSCL.

- Cong tac lién két san xuat dén thi truong tiéu thu ludn dugc cac dia
phuong trong ving PBSCL quan tim thong qua ddy manh mo rong ving san
XUt tap trung cac loai cdy an trai chi lyc, timg budc chi trong dén mé rong
dién tich cay an trai duoc trong theo cac tiéu chuan VietGAP, GlobalGAP, du
diéu kién vé an toan thuc pham.

- Chinh quyén cac dia phuong da phdi hop chat ché véi cac Bo, nganh va
doanh nghiép thuc hién cung cap day du thong tin vé san pham cay an qua dic
san, dac hitu cua dia phuong dbi véi nguoi tiéu ding trong nudc.

- H tro céc t6 chirc, ca nhan xdy dung thuong hiéu san pham trai cdy gan
vé6i chi dan dia 1y, hinh thanh san giao dich san pham trai cay (CanTho Trade,
TienGiang Trade,...) gan véi thuc hién cac hoat dong xtc tién thuong mai cac
bién phap thic day xuat khau qua chinh ngach vao thi truong truyén thong
(Trung Quéc) va md rong cac thi truong Nhat Ban, Hoa Ky, Canada, Han
Quéc, Nga, ASEAN, EU, Trung Pong, Bac Phi...; trong tdm 1a san Xuat cac
mit hang trai cdy theo nhu cau thi trudng cac nudc nhap khau va thao gd rao
can thuong mai.

Ba la, cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham trong linh vyc ndng
nghiép ndi chung da gdp phan dam bao quyén loi cia nguoi tiéu ding san
pham trai cdy trong va ngodi nudc.

- Nganh Nong nghiép cua cac dia phuong & PBSCL da tham muu ban
hanh cac ké hoach dé thuc hién tét cac quy dinh, chinh sach, phap luat vé
khuyén khich dau tu san xuat, ché bién trai cay thuc pham voi quy mé 16n theo
chudi san xuat bao dam an toan thuc pham.

- Céc dja phuong trong Vung da thyuc hién tét cong tac két ndi cung cau,
xay dung dugc mbi lién két gitta cac co s san xuat va don vi tiéu thuy tréi cay
gan voi an toan thuc pham.
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- Mang ludi kinh doanh tréi cay tuoi, thuc pham ché bién tir trai cay thong
qua hé thong phan phdi c6 kiém soat tai Ving va ctra hang tién loi, cra hang
trai cy da ting 1én dang ké vé s6 luong va chat lugng.

- Cong tac kiém tra, kiém soat thi trudong cua cac dia phuong trong Ving
duoc tién hanh thuong xuyén nham kip thoi phat hién, xt 1y nghiém céac co s
tai cac chg, trung tdim thuong mai, si€u thi, ctra hang tién ich, c6 hanh vi kinh
doanh mat hang trai cay khong dam bao vé sinh an toan thuc pham, nguén goc
khong 1o rang hodc cac hanh vi gian 1an thuong mai khac theo ding quy dinh
phap luat, qua d6 dam bao quyén loi ngudi tiéu dung.

3.3.1.2. Nguyén nhdn

Mgt la, cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan va doanh nghiép thuc
hién cac chu truong ctia Péang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, nhat 1a
truyén thong chinh sach dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc véi nhiéu hinh
thire, phuong thire da dang, phong phu

Hai /g, xu hudng phat trién kinh té - xa hoi, qua trinh d6 thi hoa, cong Véi
sttc ép cua canh tranh trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, tac dong cua
bién doi khi hau da thuc day ngudi néng dan va doanh nghiép nang cao nhan
thirc, quan tAm dau tu san xuat, kinh doanh cac mat hang trai cay theo hudéng an
toan, chat lugng, ciing nhu chap hanh twong doi tot cac quy dinh caa phap luat
vé kinh doanh cac mit hang trai ciy.

Ba la, Nha nuéc da dua ra nhing chinh sach dinh huéng, ho tro va quan Iy
san xuat nong nghiép, kinh té néng thon va quan 1y xa hoi khu vuc nong thon
ngdy cang chat ché, ting cudng huéng dan dé han ché tinh tu phat trong san
Xuét, bao vé méi trudng

Bon la, su chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong cia cac doi ngii can
bo quan 1y nong nghiép, cling nhu sy huéng dan, chuyén giao khoa hoc ki
thuat cua cac co so nghién ctru, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

3.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

3.3.2.1. Han ché

Mdt la, su thiéu dong bo trong trién khai cac chu trwong, dinh hudng cua
Nha nuéc Vé san xuat, tiéu thy mat hang tréi cdy gilta Trung wong va chinh
quyén cac dia phuong ving DPBSCL.

- S6 luong cha truong, dinh hudng cia Nha nude dbi su v6i phat trién bén
viing cia PBSCL néi chung va kinh t& nong nghiép noi riéng 13 kha nhiéu,
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dugc ban hanh bai nhiéu co quan c6 tham quyén khac nhau (Qudc hoi, Chinh
phtt) nén chua that sy nhat quan, tham chi mau thuan nhau.

- Mot sb dinh huéng caa Chinh phi, cac Bo, nganh thé hién trong cac quy
hoach c6 hiéu luc thi hanh, nhung thoi diém thuc thi lai khong xéac dinh cu thé,
ther ty vu tién va nguon luc thuc hién chua dugc thé hién rd, dé dan dén tinh
trang thiéu su phéi hop chit ché gitra Bo, nganh va cac dia phuong trong Ving
hoac gitra cac dia phuong véi nhau.

- Co ché, chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu vao linh
vuc san xuét, ché bién, tiéu thu cac mat hang trai cady cham ddi méi, nhat 1a co
ché thu hat dau tu trong phat trién san Xuat trai cdy ung dung cong nghé cao,
cac san pham ché bién tir nguyén liéu trai cay tuoi.

Hai la, mdt 6 chinh sach hd trg ciia Nha nude chua tao da dé thuc day tiéu
thu mat hang trai cdy 6 DPBSCL.

- Két cu ha tang giao thong, ha tang logistics phuc vu cho tiéu thuy mat
hang trai cay & PBSCL hién van con thiéu, cham dugc dau tu phat trién dong
bo, hién dai.

- Viéc tiéu thu mat hang trong nude va xuat khau trén cac san thuong mai
dién tir van con nhiéu khé khan, rao can lién quan dén yéu to ha ting va nhan
luc thuc hién.

- Cong tac tuyén truyen, van dong trién khai, ap dung va quan 1y hé thong
truy xuat ngudn gbc dién tir va lién két san xuat, tiéu thu d6i vai san pham trai
cay & mot sé dia phuong trong ving PBSCL chua dat hiéu qua cao.

Ba la, cong tac quan ly, gidm sat, kiém soat ctia Nha nudc dbi voi tiéu thyu
mét hang trai ciy mot 6 mat chua theo kip yéu cau cua thi truong, nhat 1a viéc
xay dung, hoan thién céc tiéu chuan, quy chuan k§y thuat qudc gia

- Mot s6 van ban phap 1y duoc co quan quan 1y nha nudc ban hanh khong
rd rang, 1am cho céc co s& kinh doanh tréi ciy, doanh nghiép xuat khau trai cay
kho thuc hién. Cac van ban quy dinh va hudng dan thuc hién vé vé sinh an toan
thuc pham con thiéu va khong 16 rang.

- Cac tiéu chuan, quy chuan k§y thuat qudc gia dbi véi mot sé san pham tréi
cay chua cap nhat kip thoi, gady kho khan cho co quan quan 1y nha nudc va
doanh nghiép, co so san xuat, kinh doanh cac mit hang trai cay.

- Cac hoat dong san xuat va tiéu thu mat hang trai cdy vi pham cac quy
dinh cta co quan quan 1y nha nudc vé van dé vé sinh an toan thyc pham con
Xay ra va ché tai xir Iy tinh ran de chua cao.
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3.3.2.2. Nguyén nhén ciia hgn ché

Mot la, nguyén nhan khach quan: Dién tich cac ving chuyén canh cdy an trai
nhung Van con thap so Voi yéu cau; cong nghiép ché bién san pham trai cdy co
trinh d6 ché bién sau chua nhiéu; Hé théng cang bién, trung tam logistics phuc vu
tiéu thu mat hang tréi cay tai PBSCL con thiéu do diéu kién dia hinh ctia Ving bi
chia cat, nén dia chat yéu, anh huong nghiém trong bai bién d6i khi hau, nudc
bién dang dan dén suat dau tu xay dung Ién, khién sb luong cong trinh dau tu
chua nhiéu, kha nang huy dong nguén luc xa hoi bi han ché; Nhiéu dia phuong
trong Vung con thiéu hé théng ha tﬁng dé t6 chirc cac hoat dong xuc tién thuong
mai quy md cap ving, cap qudc gia, tinh lién két chua thuc su chat ché va hiéu
qua trong mang ludi cac to chirc xic tién thuong mai, hiép hoi nganh hang...

Hai la, nguyén nhan chu quan:

(1) Vé phia Nha nudc va chinh quyén cac dia phuong:

- Chura that su chu trong quan 1y, hd trg cac tic nhan tham gia tiéu thy mat
hang trai cay 6 PBSCL ¢ cac khau sau thu hoach, mang lai gia tri gia tang cao
nhu: ché bién, bao quan, tiéu chuan chat lugng, thi truong. .. cha yéu cha trong
khau san Xuat.

- Su phdi hop gitta cac co quan chire ning chua chit ché, ké ca cing cip va
khac cap. Hé théng van ban, quy dinh vé quy trinh quan 1y, xtr phat, huéng dan
ap dung, tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat vé truy xuat nguon goc san pham,
hang hoa chua duoc ban hanh day du.

- Niang luc caa can bd con han ché ca vé hoach dinh va thyc thi cac chinh
sach quan 1y quy hoach, hd tro san xuat va tiéu thu mat hang trai cay.

- Cac phuong tién thong tin dai ching (bdo, dai phat thanh truyén hinh)
chura quan tAm dtng murc viéc ho tro tidu thu cac mit hang trai cay cia Vung.

(2) Khia canh tir d6i tuong duge dinh hudng, hd tro, quan 1y trong san xuét,
tiéu thu mat hang trai cay:

- Nhan thirc ciia cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh doanh, ngudi nong
dan va chinh quyén mot sé dia phuong trong Ving vé vai tro, su can thiét cua
phat trién logistics gan véi tiéu thu noéng san con chua théng nhat. Doanh
nghiép nganh nong nghiép va logistics van chua tim thay sy lién két chat ché.
Giao dich giira hai bén phan I6n van chi thyc hién dudi hinh thirc cho thué theo
hop dong chtr chua co su lién két dé hd tro nhau vé gia, giup nhau nang cao
chat lugng san pham, dich vu.

- Pa s6 co sé san xuat, ché bién, kinh doanh mat hang trai cay trong Ving
hoat dong nho Ié theo quy md ho gia dinh nén nhan thic chap hanh phéap luat vé
an toan thuc pham con nhiéu han ché.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO
CUA NHA NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY
O PONG BANG SONG CUU LONG

4.1. BOl CANH, PHUONG HUONG PHAT HUY VAI TRO CUA NHA
NUOC TRONG TIEU THU MAT HANG TRAI CAY O PONG BANG SONG
CUU LONG DEN NAM 2030

4.1.1. Boi canh tac dong dén vai tro ciia Nha nuwéc trong tiéu thu mit
hang trai ciy & dong bang song Ciru Long

4.1.1.1. Béi canh quéc té

- Nhitng tién bo ciia khoa hoc cong nghé hién dai va cudc Cach mang cong
nghiép lan thtr tu 1am giam chi phi san xuat, kinh doanh, diéu nay sé& co tac
dong tich cuc dén hoat dong thwong mai tai cac nude dang phat trién. Nhu cau
va yéu cau ngay cang duoc ning cao ctia ngudi tiéu dung cac mat hang trai cy.

- Céc yéu cau Ve bao vé moi trudng s& duoc uu tién dit 1én hang dau trong
cac muc tiéu phét trién, trong d6 tang truong kinh té phai gan lién véi viéc giai
quyét cac van dé xa hoi, tao sinh ké cho nguoi dan, han ché 6 nhim moéi truong,
sir dung tiét kiém tai nguyén.

- Qua trinh héi nhap quéc té va thuc thi cam két trong cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi vira mé ra nhitng co hdi méi, vira tao ra thach thurc
d6i voi xuat khau cac mit hang trai cay cua Viét Nam do cac qudc gia nhap
khau ting cuong ap dung cac hang rao ky thuat trong thwong mai nham bao ho
mau dich va cac nganh san Xuat trong nudc.

4.1.1.2. Boi cdnh trong nwéc

- Hé thdng thé ché, chinh sach ciing dugc dan hoan thién theo hudéng tao
moi trudng thuan loi, khuyén khich manh mé va huy dong su tham gia cta khu
vuc ngoai Nha nudc.

- Vung DBSCL 14 dia ban bi anh hudng niang né va rd rét nhat, van dé 6
nhiém méi truong, bién ddi khi hau, nuwdc bién dang, xAm nhap min, thién tai,
dich bénh 1a nhitng yéu t6 ngoai tim Kiém soét.

- Co héi tir hoi nhap kinh té quéc té va chu dong d6i pho véi cac thach
thire tir thuc thi nhitng cam két trong cac hiép dinh thuong mai tu do va xu
huéng tang cudng ap dung cac hang rao k¥ thuat trong thuong mai nham bao
ho mau dich va cac nganh san Xuét trong nuéc.
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- Xu hudng phat trién thwong mai dién tir, chuyén doi s6 va cudc Cach
mang coéng nghiép lan thi tu tac dong manh mé dén linh vuc san xuat va
thuwong mai, trong d6 co san Xuat va tiéu thu mat hang tréi cay.

4.1.2. Phwong hwéng phat huy vai tro cia Nha nwéc trong tiéu thu
mit hang trai ciy & dong bang song Ciru Long dén nim 2030

Mot la, phat huy vai tro cua Nha nudc trong ti€u thu mat hang trai cay
nham dam bao hai hoa cac quan hé loi ich, tir loi ich cta nha vuon, hop tac xa
trong cdy an trai dén loi ich ctia doanh nghiép kinh doanh, xuat khau cac mat
hang trai cay va logi ich cuia Nha nudc.

Hai la, phat huy vai tro cua Nha nudc ddi voi hoat dong tiéu thu mat hang
trai cdy & PBSCL phai theo hudng khai thac tdi da loi thé so sanh va diéu kién
tu nhién ciia Vung, tng dung khoa hoc cong nghé nhiam phat trién cac ving
chuyén canh cdy an trai dat ning suat cao, chat luong san pham tét, ting kha
ning canh tranh trén thi trudng ndi dia va xuat khau

Ba la, phat huy vai trd ciia Nha nudc theo hudng tao méi trudong dau tu,
kinh doanh thuan loi thong qua viéc xdy dung mot hé théng chinh sach, phap
luat d6ng b, chit ché va cé tinh kha thi cao.

Bon la, nang cao vai tro ctia b may quan 1y nha nuéc, su phdi hop gitta
cac co quan quan 1y ¢o lién quan va chinh quyén céac dia phuong & PBSCL tap
trung khic phuc cac han ché noi tai, cling nhu thao g& nhitng diém nghén doi
v6i hoat dong ti€u thu mat hang trai cay cua Vung.

4.2. GIAT PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG TRONG
TIEU THU MAT HANG TRAI CAY O PONG BANG SONG CUU LONG

4.2.1. Nhom giai phap phat huy vai tro dinh huwéng cia Nha nwéc
trong tiéu thu mit hang trai ciy & dong bang song Ciru Long

4.2.1.1. Niang cao hi¢u qud cong tac quy hoach va qudin ly quy hoach
viing sdn Xudt cdy dn trdi ¢ dong bang séng Ciru Long

Chinh quyén cac dia phuong & PBSCL tang cudng chi dao cac So, nganh
chiu trach nhiém tham muu vé mit chuyén mén tiép tuc ra soat lai quy hoach
phat trién san xuat nganh trai ciy sao cho phu hop véi muc tiéu phat trién san
Xuat néng nghiép trén dia ban, nhat 1a cac san pham cha lyc gan véi viéc ché
bién va tiéu thu san pham. Sau khi di dugc phé duyét, phuong an quy hoach
can duge cong khai va kiém tra, gidm sat thuong xuyén. Bong thoi, cac cap
chinh quyén cia mdi dja phuong trong Vung phai nang cao nhan thic cho doi
ngil can bd coéng chirc, ngudi dan va doanh nghiép vé tim quan trong cua viéc
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thuc thi dung véi dinh huéng quy hoach dién tich trong va san luong trai ciy
cua Vung.

Co quan chuyén mon cta Chinh phu, cac Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Bo Cong Thuong can ting cuong khao sat, danh gia toan dién vé
loi thé, bat loi thé, thuc trang dién tich mit hang trai cdy & PBSCL dé quy
hoach cuy thé viing trong cdy an tréi tap trung theo hudng san xuat hang hoa 16n,
bao dam chat luong, hiéu qua, tranh trang 1dp, chong lan vé quy hoach & cac dia
phuong trong vung.

Trén co so quan 1y thong nhat cua cac Bo chuyén nganh, UBND céc tinh,
thanh phd chi dao, huéng dan nganh Nong nghiép va cac nganh lién quan t6
chuc thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung quy hoach phu hop véi dic diém, diéu
kién cu thé cua timg dia phuong. Trong qua trinh to chic trién khai thuc hién
quy hoach can c6 su phdi hop thuc hién véi hé théng cac chinh sach khac nhu:
chinh sach lién két san xuat, tiéu thu; chinh sach xay dung va quang ba thuong
hiéu; chinh sach xtc tién thuong mai... Ngoai su hd tro tir ngan sach nha nudéc,
can ting cudng cac hinh thirc d6i tc cong tu, cac chinh sach wu dai vé von, co
ché thu hut doanh nghiép tao diéu kién thu hat moi thanh phan kinh té tham gia
thu mua, ché bién, tiéu thu mat hang trai cay ¢ dia phuong.

4.2.1.2. Phdt huy vai tro ciia Nha nwéc trong théng tin, tuyén truyén vé
chii trwong phdt trién noéng nghiép ciia Viing, cung cdp Kip thoi thong tin thi
truong ciing nhw tir bién déi khi hdu hai nhdp kinh té quéc té va cudc Cach
Mang cong nghiép lan thir twe

Tuyén truyén, van dong ludn duoc coi 1a mot trong nhirng giai phap thuc
hién quan trong hang dau nham nang cao nhan thic, tang cudng kién thic cho
d6i ngii can b, ngudi dan va doanh nghiép hiéu biét vé thyuc trang san xuat, tiéu
thu trai cay theo hudng sach, an toan, than thién véi moi trudong va thich tng
Vi bién d6i khi hau. Cac kénh thong tin chinh thirc nhu dai, tivi, can bo dia
phuong 1 céc kénh quan trong dé truyén tai théng tin dén cac hd nong dan va 1a
kénh quan trong nham cung cép thong tin va nang cao nhan thic cua ngudi dan.
Cac giai phap tuyén truyén, truyén thong can hudng vao 3 van dé: dbi tuong
truyén truyén, ndi dung tuyén truyén va hinh thie tuyén truyén.

Chinh quyén cac dia phuong trong Ving can chi trong dén phat huy ning
luc cua doi ngili can bo 1am cong tac phat trién san xuat, thi trudng, néng thon trén
dia ban, nhét 1a dao tao, bdi dudng, cai thién ché d6 chinh sach cho doi ngil nay.
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4.2.2. Nhém giai phap hoan thién co ché hd tro ciia Nha nwéc trong
tiéu thu mat hang trai cay & dong bing song Ciru Long

4.2.2.1. Pdu tw phat trién két cdu hg tang, nhdt la ha tang giao thong va
ha tang logistics

Mét la, d6i voi ha téng giao thong: Tap trung xay dung mot hoac hai
cang 16n bén canh cang Cai Cui cua thanh phd Can Tho dé tao diém dot pha
trong phat trién két cau ha tang cia PBSCL. Bén canh cac giai phap k¥ thuat,
cling can tap trung huy dong vén cho nhu cau phat trién ha ting giao thong
cua Vung.

Hai la, d6i véi ha tang logistics: cac co quan quan 1y nha nudc dua vao
Quy hoach phat trién hé thong trung tam logistics ctia Chinh phu dé quy hoach
mang ludi ha tang logistics trén dia ban, bao gobm ha tang ctng (ha tang giao
thong va trung tAm logistics), ha ting mém (ICT).

4.2.2.2. Hé tro hoat dong thu hit ddu tw ciia cdc doanh nghigp vao linh
Viee so' ché, bdo qudn va ché bién trdi cdy thuc pham

UBND cép tinh cing céc so, ban nganh ¢ lién quan can c6 Sy quyét tim
cling voi cac Bo, nganh ¢ Trung wong dé g& kho cho cac doanh nghiép nham
thu hut doanh nghiép dau tu vao linh vuc ché bién mat hang trai cy thong qua
cac chinh sach thué, tai chinh, tin dung va dat dai va co ché, chinh sach hiéu
qua dé ting cuong khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vuc ché bién cac
san pham trai cdy & PBSCL, nhét 13 nang cao ty 1 ché bién sau d6i véi cac mat
hang trai cay chu luc cia Vung,

4.2.2.3. P6i mdi cdc hinh thike lién két san xudt, ché bién va tiéu thu mdt
hang trdi cdy cua vung DBSCL

Xu thé tat yéu 13 thanh 1ap trung tam lién két san xuat, ché bién va tiéu thu
nong san ving DPBSCL (dit tai thanh phd Can Tho). Tuy nhién, dy 4n xay dung
Trung tam hién van dang duoc cap c6 tham quyén xem xét dé phé duyét. Trudc
mat, dé gop phan nang cao suc canh tranh ctia mit hang trai ciy cua Vung trong
xu thé hoi nhap quéc té, can can ctr vao dic thu cua linh vuc ciy an trai, quy mo,
ning luc san xuat trai cdy ciia Ving dé cung cd, phat trién cdc mo hinh lién két
hién co, cu thé nhu sau: (1) lién két, hop tac dé giai quyét “dau vao” va “dau ra”

cho trai cdy hang héa; (2) lién két, hop tac dé trao d6i thong tin.



21

4.2.2.4. Chinh sdch hé tro ndng cao nang luc ciia cdc chi thé kinh té
trong hogt déng tiéu thu trdi cdy ¢ dong bang séng Cizu Long

Mdt Ia, giai phap nang cao chat lwong va hiéu qua trong san xuat san pham
trai cAy phuc vu tiéu thu noi dia va xuat khau. Cy thé: (1) Nha nudc can nghién
Clru cung - cau thi truong tiéu thu trai cay trong nudc va qudc té dé xac dinh
quy mo dién tich ciy 4n trai, ciing nhu dién tich Ita kém hiéu qua can chuyén
d6i sang cac doi twong khac; (2) Céac dia phuong & PBSCL uu tién day manh
nghién ctru cac loai g iéng cay an trai co tiém nang, loi thé, dap tng nhu cau thi
truong va thich tng véi bién d6i khi hau. (3) Cac co quan chuyén mén cua
Chinh phu thudng xuyén cung cap cho cac dia phuong trong Ving va doanh
nghiép thong tin, du bao chinh xac vé nhu cau thi truong tiéu thy nhim dam
bao dau ra cho dinh hudng san xuat, xuat khau cac mit hang trai cay ciia Ving,
nhat 13 yéu cau phai tuan thti nghiém ngit cac quy dinh vé hé théng kiém tra
chat lugng, ap dung cac tiéu chuan do luong chat luong quéc té nhu ISO,
HACCP,... ngay tir khau san xuat va ché bién mit hang trai cdy phuc vu tiéu
thy trong nudc va xuat khau.

Hai la, giai phap nang cao ning lyc t6 chic hoat dong tiéu thy mat hang trai
cay & PBSCL: (1) Ho tro thac day thuong mai cac mit hang trai ciy & thi truong
trong va ngoai nudc. (2) Tang cudng cong tac xuc tién thuong mai cac mit hang
trai cdy, cung cap thong tin dién bién thi trudng cho cac chu thé lién quan.

4.2.2.5. Chinh sdch hé tro phat trién nguén nhdn luc va iimg dung khoa
hoc cong nghé trong san Xudt, tiéu thu mét hang trdi cdy

Mgt g, trén binh dién ca nudc Chinh pha can c6 ban hanh co ché, chinh
sach va giai phap cu thé dé nang cao ning lyc tiép nhan va ang dung tién bo ky
thuat va cong nghé méi cho luc lugng lao dong, nhat 14 trong nganh tréi cay va
linh vuc cong nghé ché bién san pham tir trai cay tuoi.

Hai la, duéi goc do ving DBSCL, chinh quyén cac dia phuong can phdi
hop chat ch€ véi cac co quan chuyén mon cua B9, nganh, doi ngii chuyén gia
trong linh vuc san xuat, ché bién san pham ciy an trai & Vung nhu Vién
nghién ctru cay an qua mién Nam, Dai hoc Can Tho,... ting cudng hinh thirc
dao tao ngan han phu hop véi kha ning tiép thu kién thirc va tay nghé, tap
quan lao dong cua ngudi néng dan; phdi hop Véi cac to chac qudc té trong dao
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tao, cap nhat, tiép thu phuong phap, k¥ thuat va cong nghé méi trong linh vuc
trong cay an tréi.

4.2.3. Nhém giai phap nang cao hiéu qua quan 1y, kiém tra, giam sat
hoat dong tiéu thu mit hang trai cay ¢ dong b%ng song Ciru Long

4.2.3.1. Xay du’ng, hoan thién cdc quy dinh Vé tiéu chuan, quy chudn ky
thudt quéc gia vé an toan thuc pham trong linh viee néng nghiép gan véi hé
tro tiéu chudn héa nong san qudc té

Nha nudc phai co sy hudng dan va phod bién cac quy dinh vé tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat caa thi truong nhap khau, cac cam két quoc té cua cac co
quan chic nang; dong thoi to chic quan 1y, kiém tra, giam sat dé cac chi thé c6
lién quan thay doi quy trinh san xuat, d6i mdi phuong thirc tiéu thu cho phu hop.
Chinh phul cing véi chinh quyén cac dia phuong & PBSCL can tang cudng
tuyén truyén dén nha vuon vé loi ich caa viéc ap dung quy trinh VietGAP,
GlobalGAP vao san xuat, nhat 1a chu trong pho bién thong tin vé nhimg mo
hinh 4p dung cac quy trinh nay qua internet hay truyén hinh.

4.2.3.2. Tiang cwong cong tic qudn Iy nha nwoc Vé an toan thuc pham
trong linh vuc Nong nghiép

Muc tiéu trong thoi gian t6i 1a thuc day manh mé hoat déng san xuat trai
cdy tuoi va trai cdy thuc pham sach, an toan, uu tién phat trién cac ving
chuyén canh, huéng téi ap dung rong rai hé thong tiéu chuan, quy chuan déi
Vi trai cdy ché bién xuat khau va trai cay ché bién nhap khau tiéu dung trong
nudce, truéc hét 13 tai cac d6 thi lén. Dé thuc hién muc tiéu trén, cac BO,
nganh va chinh quyén cac dia phuong & PBSCL can tiép tuc diy manh cong
tac tuyén truyén, van dong, pho bién kién thicc vé an toan thuc pham trong
linh vuc nong nghiép, cac quy trinh quan 1y chat luong tién tién, an toan; chi
trong dén doi tugng ho san xuat kinh doanh thuc pham nho 1é. Phéi hop chit
ché& va phat huy vai trd cua Mat tran T6 qubc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nir va
céc doan thé chinh tri - x4 hoi cac cap tai ving trong cong tac van dong, giam
sat thuc hién an toan thuc pham.

4.2.3.3. Tan dung cdc co hi tir hgi nhdp kinh té quéc té va khu vuc dé
dam phdn mé réng thi trwong nhdp khau déi véi mét hang trdi cdy ciia dong
bang séng Ciru Long

Nha nudc can ting cudng hop tac qudc té, md rong quan hé kinh té doi
ngoai nhim dat dugc cac thoa thuan co loi cho nganh trai cay Viét Nam noéi
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chung, san xuat, tiéu thu mit hang trai cay & DPBSCL noi riéng bang cach phat
huy vai tro cta céc chuyén gia trong linh vuc thuong mai quéc té, hiép hoi
nganh nghé trong viéc hd trg, huéng dan doanh nghiép xay dung cac kich ban
dé tan dung co hoéi va vuot qua thach thirc. Bong thoi, chi dao cac tham tan
thuong mai, nhat 1a tai mot s thi truong tiéu thu trai cAy quan trong nhu EU,
Hoa Ky, Trung Quéc, cung cap day du thong tin thi truong, chinh sach nhap
khau cting cac rao can ky thuat, rao can phi thuong mai,... dé chinh quyén céac
dia phuong ctia Viing nam bat va kip thoi thong tin dén doanh nghiép va nguoi
dan trén dia ban. Chinh quyén cac tinh, thanh 6 PBSCL tuy thudc vao dac diém,
tinh hinh cua dia phuong, dic thu d6i tac va thi truong xuat khau chu dong kién
nghi cu thé d6i véi cac Bo, nganh cung voi tham tan thuwong mai tai co quan
ngoai giao caa Viét Nam ¢ nudc so tai.

KET LUAN

Trong thoi gian qua, hoat dong san xuat, ché bién, tiéu thy néng san noi
chung, cac mat hang trai cay noéi riéng & DPBSCL khong ngimg phat trién ca vé
s6 lwong, chung loai san pham, dong vai trd quan trong trong su phat trién kinh
té ciia Vung. C6 thé ndi, nganh Nong nghiép cuia PBSCL trong diéu kién hién
tai s& khong thé dép tmg duoc vai tro 13 tru d& cua nén kinh té trong Ving, cung
cap san pham trai cay cho thi truong tiéu thy trong nudc va déng gop ty trong
dang ké cho kim ngach xuat khau rau qua ca nudc néu khong co vai tro dinh
huéng, hd tro va quan 1y ctia Nha nudc, trong dé truc tiép 1a su chi dao, diéu
hanh ctia Chinh phu, sy huéng dan chuyén mén cua cic B9, nganh va su chu
dong, tich cuc trong t6 chic thuc hién cia cac dia phuong trong Ving. Bong
thot, viéc di sau nghién ctru vai tro ciia Nha nudc trong tiéu thy mat hang trai
cay 0 PBSCL dé l1am 6 thuc trang hién tai, tim ra phuong hudng va giai phap
thiét thuc nham phat huy t6i da vai tro cia Nha nudc trong tiéu thu mét trong
ba san pham cha luc ciia Ving, gép phan vao phat trién néng nghiép, nong thon
bén viing. Vi tu tudng do, dé tai da co mot s6 dong gop méi trén phuong dién
1y luan va thuc tién nhu sau:

Vé Iy lugn: Budc dau dua ra khai niém vai trd cia Nha nude trong tiéu thy
mat hang trai cay, xac dinh ndi dung vai tro va ti€u chi danh gia, nhan td anh
huong dén vai tro ciia Nha nude trong tiéu thu miat hang trai cay. Néu va phan
tich kinh nghiém phat huy vai tro ciia Nha nudc trong tiéu thu nong san va mat
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hang trai cay thoi gian qua & Thai Lan, Trung Quéc va & mot sé vung kinh té
trong diém cua Viét Nam nhu Péng Nam Bo, dong bang song Hong, ving
Trung du va Mién nui phia Bac tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém van dung vao
viéc phat huy vai tro cua Nha nuéc & DPBSCL trong ti€u thu mat hang trai cay
nhitng nam tai.

Vé thyc tién: Qua trinh bay va phan tich thuan loi va khé khan tir diéu kién
tu nhién va kinh té - xa hoi cia PBSCL tac dong dén viéc tinh hinh tiéu thu mat
hang trai cay, cling nhu viéc thuc hién vai tro ctia Nha nudc trong tiéu thu mat
hang trai cdy ciia Vung, dé tai luan 4n da danh gia thuc trang va chi ra nhiing
thanh tyu noi bat ciing nhitng han ché, khé khan chii yéu va nguyén nhén trong
qua trinh Nha nudc thuc hién vai tro ctia minh ¢ DPBSCL giai doan 2016 - 2023.
Trén co s& phan tich bdi canh qudc té va trong nude tic dong dén viée tiéu thu
mat hang trai cay va quan diém, dinh hudng huéng phat huy vai trd ciia Nha
nudce trong tiéu thy mat hang trai cdy & PBSCL dén nam 2030, d¢ tai luan an da
dé xuat ba nhom giai phap chu yéu dé phat huy vai trd ctia Nha nudc va chinh
quyén dia phuong & PBSCL trong tiéu thu mat hang trai cdy thong qua viéc
dinh huéng, hd tro va quan 1y hoat dong cua cac chi thé tham gia san xuat, ché
bién, tiéu thu mit hang trai cay tai Vung.

T sy khéi quat néu trén, c6 thé khang dinh, dé tai luan an di dat duoc muc
tiéu xay dung duoc khung phan tich cho viéc danh gia thuc trang vai tro cua
Nha nudce trong ti€éu thu mat hang trai cay ¢ DPBSCL trén ba khia canh vai tro
dinh hudng, vai trd hd tro va vai trd quan 1y cua Nha nudc. Dong thoi, dé xuat
duogc ba nhom giai phap dé phat huy cac vai trd d6 ciia Nha nudce trong tiéu thu
mat hang trai cay - mét trong ba mat hang chu lyc cua ving PBSCL.

Mic di nghién ctru sinh di c6 nhiéu c¢b gang trong qué trinh nghién ctu
thuc hién dé tai, nhung do day la mot dé tai nghién ctu vira rong, doi hoi kién
thirc tong hop, vira dé cap dén nhiéu van dé phuc tap, chuyén mén siu; dong
thoi do nang luc ban than, thoi gian c6 han nén viéc tiép can thu thap sb liéu co
thé chwa day du, cap nhat, khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot. Do vay,
nghién ctru sinh kinh mong nhan duoc sy dong gop y kién, bo sung cia quy nha
khoa hoc dé gop phan phat huy vai tro ctia Nha nuéc Viét Nam d6i véi sy phat
trién nganh hang trai cdy va sy phat trién bén viing caa nganh Noéng nghiép
vung DBSCL.
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